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CAPITOLUL 1

NOI OPORTUNITATI
IN CADRUL NOII
NORMALITATI DIN CHINA

CAI FANG

Vicepresedinte si membru al Academiei
de Stiinge Sociale din China

ebutul noii normalititi din China, despre care se vorbeste

mult in aceastd perioada, trebuie localizat, din punct de vedere
logic si practic, in vremurile in care cresterea sa economici a inceput
sa incetineascd. Timp de mai bine de zece trimestre, rata cresterii
economice a Chinei s-a mentinut sub media anuala a ultimilor
treizeci si cinci de ani si este probabil sa scada in continuare. Ca ne
place sau nu, decelerarea economici a devenit o problema inevitabild

si un subiect major al discutiilor.

I. CARE SUNT CAUZELE INCETINIRII
ECONOMICE A CHINEI?

Pentru a intelege ,noua normalitate” a economiei chineze,

trebuie sd ne familiarizim mai intai cu ,decelerarea” Chinei si, mai
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precis, cu cauzele incetinirii economice a Chinei. Numai printr-o
cunoagtere clard a cauzelor sale putem si ciutam oportunititi in
cadrul noii normalititi si sd evitim luarea unor decizii pripite sau
gresite. In prezent, existi doud opinii contrare in aceasti privinti.
Unii cred ci incetinirea — care este mai degraba periodicd decat
cronicd — este cauzatd de schimbari legate de cerere i ca economia va
reveni pe figasul siu normal si isi va relua viteza de crestere cAnd noi
schimbiri vor lua locul anumitor factori periodici. Altii considera ca
incetinirea este rezultatul unor modificiri ale factorului oferta.

Corespunzitor punctului de vedere privind decelerarea bazatd
pe cerere, existi — de obicei — doud metode de predictie a cresterii
economice viitoare. Una este metoda traditionala a extrapoldrii, care
ar putea si nu fie aplicabild in predictii specifice, dar care are, mai
mult sau mai putin, un efect asupra modului nostru de gandire.

Cealaltd este metoda convergentei, o modificare a metodei
extrapolarii. Prin analiza convergentei putem concluziona ci
tarile in curs de dezvoltare continua si aibad avantajul imens de a fi
competitori tarzii §i cd stadiul de dezvoltare economicd a unei tari
este aproape fird exceptie legat de nivelul PIB-ului pe cap de locuitor.
De exemplu, PIB-ul pe cap de locuitor in China continentala este
in prezent de numai 21% din cel al SUA. Conform analizei noastre,
Japonia a atins aceastd cifra in jurul anului 1950, Coreea de Sud in
1977, Singapore in 1967 si Taiwanul chinez in 1974. De atunci, au
cunoscut invariabil doudzeci de ani de crestere economica rapida,
cu procente variind de la sapte la noud in fiecare an. Daca facem o
extrapolare pe aceastd bazd, China trebuie sa poatd sustine o viteza
relativ ridicatd a cresterii economice pentru inca douizeci de ani,
avind noua normalitate drept punct de plecare. Cel putin aceasta
este convingerea pe care unii o impartasesc.

Totusi, existi o modalitate pur statistici de a prognoza
performanta economici a Chinei. In lumina experientelor

internationale, de exemplu, cresterea PIB pe cap de locuitor este
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obligata sa incetineascd atunci cind atinge un anumit nivel. Cand
se IntdAmpld acest lucru, cauzele sunt mereu cdutate cu frenezie, desi
ele variazi de obicei foarte mult de la 0 economie la alta. Este ceea
ce Lawrence H. Summers numea ,regresia la medie” intr-una din
ultimele sale publicatii. Cu alte cuvinte, cresterea economica de
mare viteza va trebui si revini in cele din urmai la valoarea medie,
ceea ce reprezintd nivelul mediu mondial in acest caz. Asteptim cu
nerdbdare urmitoarele sale constatiri pentru a ne deslusi motivele
deceleratiei si regresiei la medie.

Pe de alta parte, daci decelerarea economici a Chinei este
cauzati de schimbirile recente la nivelul ofertei ale acelor factori
care au condus mult timp la cresterea economica a Chinei, cum ar
fi disparitia dividendului demografic, ar fi mai recomandabil si se

prezica perspectiva sa economica utilizind rata de crestere potentiala.

II. STIMULAREA IN CONTINUARE A
CERERII ESTE O RETETA PENTRU
DEZASTRU

Pirerile diferite privind decelerarea vor conduce la raspunsuri
politice diferite, iar politici diferite vor conduce la rezultate diferite.
De exemplu, odata ce incetinirea este atribuitd factorilor legati de
cerere, o serie de masuri vor fi, in mod firesc, luate pentru a stimula
cererea. Totusi, acest lucru poate fi, uneori, extrem de gresit. Asa
cum stau lucrurile in momentul de fatd, daci China va stimula
excesiv cererea interna, ar atrage urmaitoarele consecinte:

In primul rind, va conduce la atenuarea in continuare a
constrangerilor bugetului intreprinderilor. Politicile de stimulare vor
atenua constrangerile bugetare atat pentru intreprinderile de stat, cat
si pentru intreprinderile private i chiar pentru unele intreprinderi

in cazuri extreme, la transformarea lor in intreprinderi zombie, care
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sunt mai mult moarte decit vii. Este ceea ce invitim din experienta
amard a cresterii japoneze.

In al doilea rind, poate duce la cresterea si mai pronuntati a
riscurilor financiare si de indatorare ale Chinei. Dupd cum arata
multe studii, nivelul de indatorare a economiei Chinei este acum
foarte ridicat si mult dincolo de imaginatia noastri. Asemenea
riscuri sunt definite de obicei drept ,,controlabile”, dar nu ar trebui
sd uitdm niciodati faptul ca una dintre conditiile prealabile pentru a
fi controlabile este tocmai ,existenta” acestor riscuri.

In al treilea rind, stimularea excesivi a cererii va provoca o
supracapacitate globala atit in ceea ce priveste produsele fabricate,
cat si lucrdrile de infrastructurd. Supracapacitatea de productie a
Chinei este cunoscuti tuturor. In ceea ce priveste amenajirile de
infrastructura, constructiile sunt departe de a fi o ,,poveste cu final
fericit”. Daca nu pot fi de deplin exploatate, devin intr-adevar o
noua formd de supracapacitate.

In plus, asa cum arati cercetarea noastri, suprastimularea va
comporta, de asemenea, riscuri pentru piata muncii din China.
Politicile de stimulare par si fie foarte favorabile ocupirii fortei de
munci, dar este intr-adevar un lucru bun sa atragi un numir mare
de muncitori semi-calificati si chiar necalificati in industriile legate
de constructia de infrastructuri, mai ales atunci cAnd stim cd astfel
de industrii sunt susceptibile de a fi expuse supracapacitatii si unor
imense riscuri potentiale si chiar predispuse la faliment? In acest
sens, va trebui sa tinem seama de somajul ciclic al acestor muncitori
atunci cind aceste industrii vor suferi impacturi puternice intr-o
zi. Acest lucru a fost confirmat de experienta europeand atunci
cind multi lucritori spanioli nu au mai frecventat scoala sau nu
au dobandit abilitati si al ciror somaj ciclic a devenit in cele din
urma somaj structural. Piata fortei de munci din China pare a fi
extrem de ofertanta astazi, dar probabil ca va intra intr-o noua etapa

riscanti daci cererea interni va fi stimulati in exces.
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Prin urmare, ar trebui sa facem mai mult decit doar si stimulam
cererea internd. Suprastimularea nu poate decit si duci la o serie de
consecinte grave, transformand incetinirea economici in stagnare si

impingand China spre capcana venitului mediu.

I11. REFORMA MENITA SA CREEZE UN
NOU MEDIU PENTRU DISTRUGEREA
CREATIVA

Inteleasi in mod corect si abordati proactiv, noua normalitate
poate oferi noi oportunititi si poate extinde, astfel, perioada de
oportunititi strategice pentru dezvoltarea economicd a Chinei. Mai
exact, aceastd concluzie se bazeaza pe cele ce urmeaza.

Pe de o parte, intelegerea corectd a noii normalititi conduce la
sustinerea cresterii economice a Chinei prin reformd, unul dintre
dividendele reformarii sale. Potrivit studiilor noastre, reformele din
anumite sectoare au un efect imediat in stimularea ratei de crestere
potentiald. Acesta este un rezultat pe care masurile traditionale
de stimulare nu au reusit si il obtind. Stimularea, asa cum s-a
mentionat anterior, nu va conduce decit la atenuarea in continuare
a constrangerilor bugetare pentru intreprinderi, sub imperiul cirora
o intreprindere isi va pierde interesul de a trece de la modelul de
crestere stimulat de productia de bunuri si servicii la cel guvernat
de cresterea productivititii multifactoriale, deoarece se complace
intr-un mediu politic extrem de permisiv, garnisit cu subventii
guvernamentale. Sporirea productivittii multifactoriale, stimuland
astfel cresterea economici, depéseste capacitatea politicilor de
stimulare. Numai prin reformd putem reusi acest lucru. Un pas
esen;ial in acest proces este, insa, intdrirea constrﬁngerilor bugetare
pentru intreprinderile chineze.

Pe de altd parte, trecerea de la un model de crestere bazat pe

productia de bunuri si servicii la un nou model, bazat pe cresterea
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productivititii multifactoriale, este in mod esential legatd de
restructurarea si modernizarea industriali. In teoriile conventionale,
modernizarea industriald presupune inlocuirea muncii cu capitalul,
pe misuri ce creste costul fortei de munci. In conditii externe
rigide, este foarte rezonabil ca intreprinderile si inlocuiasca
forta de munci cu capitalul. Dar o astfel de inlocuire — a muncii
cu capitalul si a omului cu masgina — este foarte probabil si fie
contrard principiului avantajului comparativ in cadrul politicilor de
stimulare atunci cind guvernul a acordat o pondere considerabila
avantajelor comparative ale intreprinderilor in anii care urmeaza.
De fapt, nu va face decit s reduci rata de rentabilitate a capitalului
intreprinderilor; cu alte cuvinte, va conduce in mod inevitabil la
scaderea randamentului capitalului. Prin urmare, imbunatatirea
productivitatii multifactoriale ar trebui si fie intotdeauna nucleul
restructurdrii si modernizdrii industriale in sens real.

Exista multe modalititi prin care intreprinderile isi pot
imbunitati productivitatea. La nivel macroscopic, o productivitate
multifactoriald mai mare rezidd in cresterea eficientei alocirii
resurselor. In vechile conditii normale, imbunititirea productivititii
multifactoriale a fost destul de usoari. De exemplu, eficienta
utilizdrii resurselor s-a imbunitatit cAnd forta noastra de munca
s-a deplasat de la industria primard la industria secundari si la cea
tertiard, o trecere de la sectoarele cu productivitate mai scizutd la
cele cu productivitate mai mare.

Chiar si atunci cAnd resursele apartin aceleiasi industrii — industria
secundard, si zicem — sansele de profit pot varia de la un sector la
altul. De exemplu, sectorul imobiliar a fost cel mai favorizat in vechile
condi'gii normale si multe resurse s-au concentrat aici, ceea ce poate
fi privit la nivel macroscopic ca o relocare a resurselor. Totusi, in
conditiile noii normalitdt, astfel de sanse au fost reduse semnificativ
si am intrat in cea de-a treia etapa a alocirii resurselor — relocarea

resurselor intre diferitele intreprinderi apartinind aceluiasi sector.
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O intreprindere cu o productivitate ridicatd are sanse mai mari sa
se dezvolte, s se extindd si chiar sa profite de factorii productivi
care apartin altora. Dimpotriva, dacd o intreprindere nu-si poate
imbunatati productivitatea pentru a-si sustine competitivitatea, este
condamnata la marginalizare. Prin urmare, pentru a imbunitati
productivitatea multifactoriali, avem nevoie de un nou mediu
pentru distrugerea creativa, care va f o cerere normala de crestere.
In conditiile noii normalitdti, guvernul nu ar trebui sa continue si
protejeze in mod arbitrar intreprinderile prin intermediul institutiilor
traditionale, politicile macroeconomice de stimulare sau politicile
industriale. Singurul lucru rezonabil pe care trebuie sa-1 facem este sa
cream un mediu concurential mai bun, care este cheia imbunatatirii
productivititii multifactoriale a Chinei si a transformarii dezvoltarii
economice a Chinei de la cresterea economici bazatd pe resurse la
cresterea intemeiati pe productivitate. In concluzie, reforma trebuie

considerata inerentd noii normalititi a Chinei.
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CAPITOLUL 2

iNTELEGEREA NOII
NORMALITATI, ADAPTAREA
LA NOUA NORMALITATE

LI YANG

Vicepresedinte si membru al
Academiei Chineze de Stiinte Sociale

I. INTRODUCERE

Conceptul noii normalitati a fost inscris in mod oficial in strategia
nationald de dezvoltare a Chinei la Conferinta de lucru pe
tema Economiei Centrale, incheiatd recent. De aici decurge o serie
de intrebiri: In ce consti diferenta vechii normalititi? Cum se face
trecerea de la vechea la noua normalitate?

Pentru a rispunde la astfel de intrebiri, trebuie si clarificim
urmitoarele aspecte esentiale.

Mai intdi, ,noua normalitate” trebuie inteleasi in raport cu
,vechea normalitate”. In general vorbind, ,noua normalitate” a
inceput odatd cu recenta crizd globala. Aceasta a impartit dezvoltarea

mondiald si cea chineza inca din anii 1980 in doud etape, care sunt
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sistematic diferite in ceea ce priveste performanta economica si
sistemul economic care sustine o astfel de performanta.

In al doilea rind, noua normalitate este o stare a lucrurilor
obisnuitd. Conceptual, noua normalitate este orice altceva decat
un eveniment periodic sau tranzitoriu si in nici un caz nu va trece
curind, in opinia unora, precum anumite politici de reglementare.
Cu alte cuvinte, existd o mare probabilitate ca vechea normalitate sa
nu mai revina niciodata. Prin urmare, trebuie sa ne adaptam rapid
la noua normalitate si, in acelasi timp, si-i indrumam dezvoltarea,
care este una dintre sarcinile propuse la Conferinta de lucru pe tema
Economiei Centrale, incheiati recent.

In al treilea rind, noua normalitate este purtitoarea unui nou
impuls pentru dezvoltare. Noul impuls se afld, totusi, inci in stadiul
potential si ar putea si nu se dezvolte neaparat in ceea ce ne asteptim
sa fie.

Prin urmare, trebuie s reformdm cu fermitate — cu curajul de a
ne tiia chiar venele — acele modele de dezvoltare care au fost luate
de-a gata in vechea normalitate. Pe de altd parte, trebuie sa efectuim
o adaptare revolutionari la structura noastrd economica, care a fost
distorsionatd de vechea normalitate. Cand vorbim despre intrarea
Chinei in noua normalitate, nu va fi niciodatd o trecere plicuti la
noua etapd; mai degrabd, marcheaza inceputul unei noi perioade in
care trebuie sa implementim reforma si ajustarea structurala cu mai
multd minutiozitate. Doar prin reformd ne putem bucura cit mai
mult de beneficiile noii normalitigi.

In cele din urma, in contextul globalizarii, noua normalitate este,
de asemenea, un fenomen universal sau global. Prin urmare, pentru
a intelege noua normalitate a Chinel, este necesar si intelegem mai
intdi noua normalitate a dezvoltirii globale — atit cit avem nevoie
pentru a intelege contextul international al vechii normalitati a
Chinei. Cu alte cuvinte, trebuie sd privim noua normalitate a Chinei

din perspectiva globala.
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Acum ca noua normalitate nu este un fenomen periodic, in ce
constd asa-numita criza? Multi tind sd asocieze noua normalitate
a Chinei cu criza financiard globali recenta, deoarece se intdmpla
ca acestea sa acopere aproape aceeasi perioadd de timp. Ar trebui,
asadar, sd [imurim ce este o criza.

In opinia mea, o crizd inseamna o aberatie a economiei — faptul ca
economia a sirit de pe sine. In acest caz, existi doar doui posibilitati
de iesire din crizd. Una este de cea de ajustare si de revenire la vechiul
fagas si repetarea procesului in cicluri de ani intregi — multe dintre
astfel de cicluri fiind definite de catre economisti. Cealalta este sa
sonddm intr-o altd directie i sa gasim o noui cale, mai degraba decat
sa revenim la vechea stare de lucruri, ceea ce inseamnd si depisim
inertia vechilor cicluri. De ce numim ,,nou” normalitatea in China
de astazi? Motivul constd tocmai in faptul ca difera de stadiul de
recesiune al ciclurilor economice normale. In locul revenirii la
vechiul fagas, lumineazi o noud cale intr-o noua directie. Prin
urmare, noua normalitate sugereazi o transformare revolutionar.

La scara globald, un noud normalitate inseamna restructurarea
lantului de aprovizionare, reconfigurarea divizirii globale,
restructurarea economici, reformarea sistemului intelectual mondial
si reconstructia relatiilor de putere. Ca parte importanta a economiei
mondiale, China va suferi i va participa, cu sigurantd, la schimbarile
majore mentionate mai sus. Cu toate acestea, pentru China, noua
normalitate reprezinta mult mai mult decat atit. Este deopotriva o
oportunitate pentru renasterea economiei chineze — este timpul sa
ne despirtim de vechile modele de dezvoltare si si trecem la o noua
directie de dezvoltare; este timpul sd ajustaim in profunzime vechile
structuri economice si sa trecem la 0 noud structurd economic3; este
timpul sd eliminam complet vechea dinamica sistemica si sa ciutim
un nou impuls pentru crestere.

Aspectele enumerate mai sus reprezinti o serie de conditii

prealabile pentru intelegerea noii normalititi a Chinei. Mai exact,
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